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CAPITULO 1 AMBITO DE APLICACION DE LAS DIRECTRICES.

Las Directrices de Técnica Normativa (en adelante, las Directrices) disponen que “se aplicardn a
los anteproyectos de ley, proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real
decreto, propuestas de acuerdo del Consejo de Ministros y, en todo lo que sea posible, a las
disposiciones y actos administrativos de los drganos de la Administracion General del Estado que
se publiquen en el Boletin Oficial del Estado”.

» Conclusidn: las reglas que figuran en las Directrices se deben aplicar a todas las
disposiciones generales y a los actos dictados por la Administracion General del Estado
que deban publicarse en el BOE.

La regla general es que la normativa procedente de las Comunidades Auténomas y de
las Entidades Locales, aunque no tengan la obligacion de aplicar estas Directrices,
también se ajusten a ellas, puesto que se trata de unas reglas de técnica normativa,
comunmente aceptadas (de hecho, hay Comunidades Autdnomas que han aprobado sus
propias Directrices de Técnica Normativa, cuyo contenido, como es légico, no difiere
sustancialmente de las estatales)
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CAPITULO 2 ESTRUCTURA DE LAS NORMAS.

Toda norma debe constar de:

» Titulo de la disposicion: Debe iniciarse siempre con la identificacién del tipo de
disposicion: «anteproyecto de ley», «anteproyecto de ley organica», «proyecto de real
decreto legislativo», «proyecto de real decreto-ley», «proyecto de real decreto», etc. El
titulo de la disposicidn debe ser claro y conciso para reflejar con exactitud y precision la
materia regulada En caso de tratarse de una disposicion modificativa el titulo debera
indicarlo explicitamente, citando la denominacion completa de la disposicién
modificada, por ejemplo: “Proyecto de Real Decreto... por el que se modifica el Real
Decreto xxx/2018, de 21 de septiembre, de ...».

> Parte expositiva: En el caso de los anteproyectos de ley se debe recoger expresamente
su denominacidon como “Exposicion de motivos” al comienzo del texto. Si se trata de un
reglamento, se denomina predmbulo, pero no debe figurar su denominacion (comienza
directamente con el contenido del preambulo).

Su funcién es describir el contenido de la norma, indicando su objeto y finalidad, sus
antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso,
resumird sucintamente el contenido de la disposicién, a fin de lograr una mejor
comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del articulado. Deben
evitarse las exhortaciones, las declaraciones diddacticas o laudatorias u otras analogas.

» Parte dispositiva: Se incluye el articulado y la parte final (disposiciones adicionales,
transitorias, etc.). Al redactar el articulado debe seguirse, en su caso, el siguiente orden:

- Disposiciones generales.
a. Objeto.
b. Definiciones.
c. Ambito de aplicacion.
- Parte sustantiva.
d. Normas sustantivas.
e. Normas organizativas.
f. Infraccionesy sanciones.

- Parte procedimental.
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g. Normas procedimentales.
h. Normas procesales y de garantia.
- Parte final.

- Anexos.
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CAPITULO 3 DIVISION DEL ARTICULADO.

El articulo es la unidad bdsica de toda disposicién normativa, por lo que esta division debe
aparecer siempre.

Dependiendo de la extensién de la norma, el articulado se podra dividir en:

a. Libros. Muy excepcional. Unicamente los anteproyectos de ley o proyectos de
real decreto legislativo muy extensos y que traten de codificar un determinado
sector del ordenamiento juridico podran adoptar esta divisién. Los libros se
numeraran con ordinales expresados en letras.

b. Titulos. Se denominan con nimeros romanos salvo, en su caso, el preliminar
referido a las disposiciones generales. Asi, Titulo preliminar, Titulo I, Titulo II,
etc. a su vez se pueden dividir en

c. Capitulos. No es una division obligada. Debe emplearse sélo por razones
sistematicas y no a causa de la extensién del proyecto de disposicidon; también
se ordenan con numeros romanos, Capitulo I, Capitulo Il, etc.; a su vez divisibles
en

d. Secciones. Se emplean cuando el capitulo es muy extenso y tiene partes
diferenciadas; numerados por ordinales, Seccién 12, Seccidn 22, etc .

e. Subsecciones. Muy excepcionales, cuando la seccion es muy extensa;
Subseccidn 12, Subseccidn 22, etc,

Cada una de estas divisiones siempre debe estar rubricada, de acuerdo con lo senalado
anteriormente para el titulo de una disposicion.
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CAPITULO 4 DIVISION DE UN ARTICULO.

Los criterios basicos para redactar un articulo son: cada articulo, un tema; cada parrafo, un
enunciado; cada enunciado, una idea. Los articulos no deberan contener motivaciones o
explicaciones, cuyo lugar adecuado es la parte expositiva de la disposicion

Se numeraran con cardinales arabigos (articulo 1, articulo 2, etc.), salvo que la disposicidn tenga
un solo articulo, en cuyo caso éste debera designarse como “articulo Unico”. Las disposiciones
modificativas que llevan unas reglas especificas para la numeracion de articulos (capitulo 6 de
este tema). Siempre deben llevar un titulo que explique su contenido.

Si resulta necesario dividir un articulo, la divisidn sera:
» apartados (fijados con niumeros cardinales, 1, 2, 3, etc.), a su vez se pueden dividir en
» parrafos (citados con letras minusculas, a), b), c), etc.) y a su vez divisibles en
» ordinales arabigos (12, 23, etc.) —-muy excepcional-.

Nunca se utilizaran guiones, asteriscos ni otro tipo marcas.

Ejemplo:

Articulo 1. (Denominacion o titulo)

2.
a).....
b)......
3.....
a)....
b)......
o) I
12,
28,
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CAPITULO 5 FORMULAS PROMULGATORIAS.

Figuran en toda disposicion general (salvo en los anteproyectos de ley) y siempre al finalizar la
parte expositiva, justo antes de que comience el articulado. Se trata de una férmula en la que
debe hacerse referencia a una serie de 6rganos competentes para proponer o iniciar el dictado
de la norma, y a algunos de los informes preceptivos que se han tenido que cumplimentar, pero
solo pueden figurar los que se determinan en las Directrices, que son los siguientes:

En primer lugar, el Ministro que, en su caso, ejerce la iniciativa (es algo muy excepcional, como
se verd en la parte de tramitacién normativa, pero hay normas que deben dictarse a iniciativa de
un Ministro y a propuesta de otro); en segundo lugar, el Ministro o Ministros proponentes
(siempre referirse a los titulares de los Departamentos, nunca a los Ministerios); en tercer lugar,

en su caso, la aprobacién previa del actual Ministro de Politica Territorial y Funcion Publica y el
informe, si procede, del Ministro de Economia y Empresa, y siempre en ultimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las férmulas de «oido» o
«de acuerdo con» el Consejo de Estado.

Asi pues, los demas informes que se hayan podido emitir, sean o no preceptivos, no deben
figurar en la féormula promulgatoria sino en la memoria del andlisis de impacto normativo vy, en
algunas ocasiones, en la parte expositiva, pero en algun parrafo precedente a la férmula
promulgatoria.

Ejemplo extenso:

“En su virtud, a iniciativa del Ministro de.......... , a propuesta de el/los Ministros/s
de.......... , con la aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y Funcion Publica,
con el informe del Ministro de Economia y Empresa, de acuerdo con/oido el Consejo de
Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia.......... ,

DISPONGO”

Ejemplo mas frecuente:

“En su virtud, a propuesta de el/los Ministros/s de.......... , con la aprobacion
previa del Ministro de Politica Territorial y Funcién Publica, de acuerdo con/oido el
Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del

DISPONGO”
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» Orden de precedencia de los Ministerios

Cuando la disposicién se eleve a propuesta de varios Ministros, el orden en que se citen
serd el siguiente: en primer lugar, el proponente principal (el que ha “elaborado” la
norma) y, a continuacién, el resto de los proponentes, de acuerdo con el orden de
precedencia de los departamentos ministeriales, que actualmente es el siguiente
(Resolucion de 11 de junio de 2018, de la Subsecretaria, por la que se modifica el anexo del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de diciembre de 2001,por el que se dispone la numeracion
de las érdenes ministeriales que se publican en el «Boletin Oficial del Estado»):

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Fomento

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica

Ministerio para la Transicion Ecoldgica

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Economia y Empresa

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades
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CAPITULO 6 DISPOSICIONES MODIFICATIVAS.

Tienen un caracter restrictivo. Como norma general, es preferible la aprobaciéon de una nueva
disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones. Por tanto,
las disposiciones modificativas deben emplearse restrictivamente.

Titulo: El titulo siempre indicara que se trata de una disposicion de esta naturaleza, asi como
el titulo de las normas modificadas, sin mencionar los articulos o partes de la disposicion que
resultan modificados. Asi, “Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
xx/2018, de 15 de septiembre...”.

En ocasiones pueden concretarse los aspectos que se estdn modificando. Es decir, cuando la
modificaciéon afecta a aspectos puntuales, el titulo puede indicar, ademds de la norma que
modifica, la materia a la que afecta la modificacién; por ejemplo, “Proyecto de Real Decreto por
el que se modifica el Reglamento de Armas, aprobado por el Real Decreto 137/1993, de 29 de
enero, en materia de licencias y autorizaciones especiales”.

En cuanto a su estructura, hay que diferenciar las modificaciones simples (sélo modifican una
norma), de las modificaciones multiples (modifican dos 0 mas normas)

» Modificacion simple. La disposicion modifica sélo una norma por lo que siempre
contendrd un articulo Unico titulado, “Modificacion del Real Decreto/Ley/Orden
xx/xxx.....” A continuacidn figuraran tantos apartados (con cardinales escritos en letras)
como preceptos a modificar. Cada apartado contendra el “texto marco” en el que se
procura expresar con claridad el tipo de modificacién que se va a hacer: suprimir, afiadir
o cambiar la redaccion (por ejemplo, “El articulo X queda modificado como sigue, o se
adiciona un nuevo apartado Y al articulo X, o se suprime el apartado Z del articulo X) y, a
continuacién, se incluye el denominado “texto de regulacion”, en parrafo aparte,
entrecomillado y sangrado, en el que se recoge la redaccion del nuevo texto a
incorporar a la disposicion modificada.

Ejemplo:

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto xx/xxxx, de..... de......
Articulo Unico. Modificacion del Real Decreto xxx/xxx de..... de.........

El Real Decreto xxx/xxx de..... de...... queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 3 queda redactado de la siguiente manera (texto marco):

“Cuando se den las circunstancias recogidas en el...” (texto de regulacién)
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Dos. Se suprime el parrafo e) del apartado 6 del articulo 6

Tres. Se adiciona un nuevo articulo 15 con la siguiente redaccidn:

o

» En las modificaciones multiples se utilizara un articulo distinto para cada una de las
disposiciones modificadas y los articulos se enumeraran, a diferencia de las otras
disposiciones generales, con ordinales en letra (articulo primero, articulo segundo,
articulo tercero, etc.). Es decir, se empleara un articulo para cada disposicién a
modificar; si la modificacion afecta a varios preceptos de una norma, se seguird el
esquema de las modificaciones simples, esto es, el articulo correspondiente se dividira
en apartados, uno por precepto a modificar.

En resumen, deberan utilizarse tantos articulos como normas modificadas y tantos
apartados como preceptos modificados.

Ejemplo:

Proyecto de Real Decreto por el que se modifican el Real Decreto xx/xxxx, el Real

”

Decreto yy/yyyy de..... de......; y el Real Decreto zz/zzzz de..... de.........
Articulo primero. Modificacion del Real Decreto xx/xxxx de..... de.........
El Real Decreto xxx/xxx de..... de...... queda modificado como sigue:

Uno. El apartados 1 del articulo 6 queda redactado de la siguiente manera (texto
marco):

“

....” (texto de regulacion)

Dos. Se adiciona un nuevo parrafo e) al apartado 6 del articulo 7 con el siguiente
contenido:

Articulo segundo. Modificacién del Real Decreto yy/yyyy de..... de.........

El Real Decreto yy/yyyy de..... de...... gueda modificado como sigue:
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Articulo tercero Modificacion del Real Decreto zz/zzzz de..... de......

Se suprime el capitulo VI del Titulo Il del Real Decreto zz/zzzz de..... de......”.

En las disposiciones modificativas hay que tener cuidado con la parte final (disposiciones
adicionales, transitorias, derogatorias, etc.) y ubicarlas en la norma que estamos
modificando no en la modificadora. En el ejemplo anterior, si queremos introducir una
disposicidn final en el Real Decreto yy/yyyy, debemos recogerla como un apartado del
articulo segundo, y no como disposicidn final del proyecto modificativo.

Finalmente, en cuanto al orden a seguir a la hora de modificar varias normas se seguird
el orden de aprobacién de las disipaciones afectadas, es decir, se ird de la mds antigua a
la mds nueva.
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CAPITULO 7 ASPECTOS FORMALES:

» Lenguaje claro y preciso. No debemos olvidar que el destinatario de las normas
juridicas es el ciudadano. Por ello deben redactarse en un nivel de lengua culto, pero
accesible para el ciudadano medio, de manera clara, precisa y sencilla. La redaccion de
los textos seguird las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espanolay
su Diccionario.

» Reproduccion de preceptos legales en normas reglamentarias. No es correcta la
mera reproduccién de preceptos legales en normas reglamentarias, salvo en el caso de
la delegacidn legislativa. Tampoco lo es su inclusidon con algunas modificaciones, puesto
que puede crear confusién en la aplicacién de la norma y, muy especialmente, cuando
es posible que en el futuro sea objeto de modificacidn (asi, por ejemplo, si un articulo de
un reglamento es reproduccion literal de la ley que desarrolla, cuando se vaya a
modificar ese reglamento no podra alterarse ese precepto puesto que estariamos
modificando por reglamento lo que establece una norma de rango superior).

Deberdn evitarse, por tanto, las incorporaciones de preceptos legales que resulten
innecesarias (por limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor
comprension de la norma) o que induzcan a confusion (por reproducir con matices el
precepto legal).

» Uso restrictivo de siglas y abreviaturas. Debe evitarse, en lo posible, el uso de siglas
y abreviaturas.

> Cita corta y decreciente de los articulos. En las remisiones normativas a preceptos
concretos, la regla general es utilizar la cita corta y decreciente (nimero del articulo,
apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate, por ejemplo, “de conformidad con el
articulo 6.2a) 1.2 del Real Decreto...”). Solo se permitira la excepcion —cita larga- cuando
se trate de la identificacidn de un precepto que se va modificar (por ejemplo, “se
modifica el apartado 2a) 12 del articulo 6”)

> Economia de la cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicién no deberan
utilizarse expresiones tales como “de acuerdo con el articulo x de este real decreto”,
basta con decir “de acuerdo con el articulo x”, excepto cuando se citen conjuntamente
preceptos de la misma disposicién y de otra diferente, en cuyo caso si habrd que
diferenciar entre uno y otro.
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> Innecesaria mencion del diario oficial. En las citas no deberd mencionarse el diario
oficial en el que se ha publicado la disposicién o resolucién citada (BOE, Diario Oficial de
las Comunidades Autdnoma, etc.)

» Cita de normas. La primera vez que se cita una disposicién debera incluir el tipo de
norma (ley, real decreto, orden ministerial, etc.), el nimero y afo (con los cuatro
digitos), separados por una barra inclinada, la fecha y el nombre, y tanto la fecha de la
disposicion como su nombre deberdn escribirse entre comas. Las siguientes veces que
se cite esa disposicion, sélo se hard referencia al tipo, nimero, afio y fecha.

Ejemplo: la primera vez que se cita: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.; las
siguientes veces se citara solo Ley 39/2015, de 1 de octubre.

» Cita de reglamentos: Aunque sean aprobados por reales decretos no deben citarse
como “real decreto XXX por el que se aprueba el reglamento yyy”, sino al contrario.

Ejemplo: cita incorrecta, el Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Armas; cita correcta, el Reglamento de Armas, aprobado por
el Real Decreto 137/1993, de 29 de enero. Y el resto de veces que se cite basta con el
Reglamento de Armas.

» Entrada en vigor. Otro error tipico es la cita de la entrada en vigor que, en ocasiones,
vemos como “esta ley /real decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado”, cuando lo correcto es decir, “esta ley /real decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado”,

» Tipo de letra, margenes, espacios, etc. En las Directrices se recoge también el tipo
de letra que debe emplearse (arial 12), el espacio entre renglones, cuando deben ir en
cursiva, o en negrita, o en mayuscula, segln se trate de titulos, capitulos, rdbricas, etc.
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