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1. CONCEPTO DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

La memoria de andlisis de impacto normativo recoge en un Unico documento Ia
informacidn esencial que debe acompafiar a los anteproyectos de ley y proyectos de reales
decretos leyes, reales decretos legislativos, los reales decretos y las érdenes ministeriales.
Nunca sustituye a la decisidn politica.

Se limita a aportar una informacién que es relevante con el fin de ayudar en el proceso
de elaboracién de la norma para que los érganos competentes tomen las decisiones mas
oportunas (érgano que ha elaborado la norma, drganos que la informan, etc.). Sirve para
ofrecer informacion a todos aquellos que participan en su proceso de elaboracién.

Su contenido debe ser concreto, breve, conciso, sin alargarse en contenidos que no
sean imprescindibles por ser reiterativos. La extensiéon de la memoria debe ser la
estrictamente necesaria, buscando aportar la informacion requerida.

La memoria de analisis del impacto normativo es un instrumento fundamental que
debe facilitar la comprension del proyecto, aportando los datos necesarios y la informacion
esencial que permita tener un concepto claro del contenido del texto, su finalidad y objetivo,
contribuyendo a que los Departamentos o Centros Directivos que participan en su
tramitacién, puedan valorar e informar con mas facilidad y acierto el proyecto.

Una buena memoria de anadlisis de impacto normativo debe facilitar la informacién que
nos permita valorar adecuadamente el contenido del proyecto y evitar observaciones,
aclaraciones o dudas que retrasen su tramitacion.

La memoria debe elaborarla el centro directivo por cuanto es el conocedor de los
elementos esenciales de la norma. Conoce cuales son los problemas que se quieren resolver, a
gué motivo responden los cambios que se quieren implantar o las causas que justifican
sustituir la norma actual por otra que contempla nuevas medidas.

Se puede aprender a elaborar una memoria del analisis de impacto normativo y saber
qué impactos se deben analizar, pero si no se dispone de la informacién o no se tiene
conocimiento de las cuestiones que fundamentan ese proyecto, no sera posible elaborar ese
analisis de forma correcta y aportando la informacidn necesaria.

A través de este curso vamos a analizar de una manera préctica lo que es una memoria
del andlisis de impacto normativo completa y una abreviada, dando unas nociones generales
que faciliten su elaboracidn, pero sin olvidar en ninglin momento que es un curso orientativo
gue no puede ni debe sustituir lo dispuesto en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, ni en
la Guia Metodoldgica.

Curso online Produccion Normativa
Tema 4 Pagina 2



INAP

PHSTITUTO NACHINAL DI
ADMINISTRACKN PUBLICA

Por ultimo quiero sefialar la importancia que ha ido adquiriendo la memoria del
analisis de impacto normativo en la tramitacién normativa. Desde mi experiencia os puedo
decir que en ocasiones se han formulado mas observaciones a la memoria que al propio
proyecto normativo. La memoria tiene que dar respuestas, resolver dudas y proporcionar una
informacidn adecuada y correcta.

En este contexto, quiero destacar, por una parte, el paso que supuso la publicacién de
todas las disposiciones en el portal de transparencia, de manera que su contenido pasaba a
estar a disposicion de todo ciudadano que quisiera verlas y consultarlas, conforme a lo previsto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno. 1

A través de esta Ley y, en particular, del articulo 7 d) se impuso a las Administraciones
Pudblicas la obligacidn de publicar las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos, en particular, la memoria del analisis de impacto
normativo.

Desde el 10 de diciembre de 2014 se publican en el portal de transparencias las
memorias del analisis de impacto normativo de todas las normas, por tratarse de una
informacion de relevancia juridica.

A lo largo de este temario he ido citando memorias que se encuentran en el portal de
transparencia para que os sirvan de referencia y consulta a modo de ejemplo, todo ello sin
perjuicio de que consultéis cuantas consideréis oportuno.

2. NORMATIVA APLICABLE
2.1. Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Conforme a lo previsto en los entonces vigentes articulos 22.2 “De la iniciativa legislativa
del Gobierno” y 24.1 a) y b) “Del procedimiento de elaboracion de los reglamentos”, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, los proyectos de disposiciones de caracter
general, se deben acompanar de “un informe sobre la necesidad y oportunidad... asi como de
una memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dard lugar... y de un
informe sobre el impacto por razén de género...” (este Ultimo impacto se incorpord con la Ley
30/2003, de 13 de octubre)”

Para dar cumplimiento a esos preceptos de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, tanto
las leyes como los reglamentos se acompaiiaban de una memoria justificativa, una memoria
econdmica que se dedicada al impacto presupuestario y una memoria sobre el impacto por
razon de género.

Estos documentos carecian de mas regulacion que la prevista en la citada Ley, por lo
qgue no habia ninguna pauta para conocer cual debia ser su contenido minimo. Por lo tanto,
se fueron elaborando de manera que en la memoria justificativa se explicaban las razones por
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las que se dictaba la norma, en la memoria econémica se analizaba Unicamente al impacto
presupuestario (la mayoria de los proyectos carecia del mismo), y, por ultimo, el impacto por
razén de género que, con caracter general, se limitaba a indicar que la norma no tenia ese
impacto (salvo excepciones).

Asi se fue dando cumplimiento al mandato previsto en la citada norma hasta que se
dicté el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, que vino a desarrollar por primera vez esos
articulos de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

El citado Real Decreto es una norma de poca extension, que se divide solamente en tres
articulos, tres disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales. No obstante, ha venido
a establecer tres cuestiones de especial relevancia, de las que cabe destacar las siguientes:

Las memorias, estudios e informes que se contemplan en los articulos 22.2 y
24.1.a) y b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que hasta ese momento se
distinguian como memoria justificativa, memoria econdmica y memoria del analisis
de impacto normativo para a incluirse en un Gnico documento que se denominara
«Memoria del andlisis de impacto normativo».

La memoria del andlisis de impacto normativo se debera redactar por el érgano o
centro directivo proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la
elaboracion de este y deberda actualizar su contenido con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo de su tramitacion.

Se concreta por primera vez el contenido de esas memorias, estudios e informes,
de manera que la memoria del analisis de impacto normativo debera analizar: la
oportunidad de la propuesta, su contenido y andlisis juridico, un analisis sobre la
adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de competencias, el
impacto econdmico y presupuestario, y el Impacto por razén de género. Ademas
incluird cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del drgano
proponente, (impactos de caracter social, medioambiental y en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, entre otros).

Se permite elaborar una memoria abreviada cuando se estime que de la propuesta
no se derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos que se analizan en la
memoria completa. En la memoria abreviada se deberan analizar de forma que no
corresponda la presentacidn de una memoria completa se realizard una memoria
abreviada que debera analizar, al menos, la oportunidad de la norma, incluir un
listado de las normas que quedan derogadas, asi como el impacto presupuestario y
por razén de género.

Posteriormente, al contenido de la memoria del analisis de impacto normativo previsto
en el citado Real Decreto, se incorpord la obligacidon de incluir el impacto de la norma en
I
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materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, cuando dicho impacto fuera relevante, conforme a lo dispuesto en
disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacidn normativa a la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ademas la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor y Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, incorpord la obligacion
de analizar los impactos en la infancia y la adolescencia, y en la familia.

En este contexto, la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, ha sido
modificada por la disposicion final tercera Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, con entrada en vigor desde el dia 2 de octubre de 2016, lo que ha
supuesto un paso mas en la elaboracién de las memorias del andlisis de impacto normativo
al ampliar su contenido e introducir cambios en los impactos objeto de analisis en el citado
documento.

De la modificacidon de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre cabe destacar, por su
incidencia directa en la memoria del analisis de impacto normativo, la reforma de su Titulo
V “De la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria”, que comprende del articulo 22 al
articulo 28.

Los articulos 23, 25, 26, 27 y 28, que a continuacion se reproducen, hacen
referencia a determinados tramites que, en su caso, deberan ser objeto de explicacion o
justificacion en la memoria del analisis de impacto normativo, lo que supone una novedad
en el contenido de las memorias que va mas alla de lo hasta ahora regulado en el Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio, asi como a los impactos que deberan ser objeto de analisis
en la memoria.

“Articulo 23. Disposiciones de entrada en vigor.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones de
entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion o propuesta corresponda al
Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia del
ejercicio de ésta, preverdn el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a
su aprobacion.

Lo previsto en este articulo no serd de aplicacion a los reales decretos-leyes, ni cuando
el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas
asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva
Memoria.”

“Articulo 25. Plan Anual Normativo.
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1. El Gobierno aprobard anualmente un Plan Normativo que contendrd las iniciativas
legislativas o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

2. El Plan Anual Normativo identificard, con arreglo a los criterios que se establezcan
reglamentariamente, las normas que habrdn de someterse a un andlisis sobre los resultados de
su aplicacion, atendiendo fundamentalmente al coste que suponen para la Administracion o los
destinatarios y las cargas administrativas impuestas a estos ultimos.

3. Cuando se eleve para su aprobacion por el drgano competente una propuesta
normativa que no figurara en el Plan Anual Normativo al que se refiere el presente articulo serd
necesario justificar este hecho en la correspondiente Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo....”

“Articulo 26. Procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y
reglamentos.

“..2. Se sustanciard una consulta publica, a través del portal web del departamento
competente, con cardcter previo a la elaboracion del texto, en la que se recabard opinion de los
sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mds
representativas acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podrad prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el
caso de la elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.
También podrda prescindirse de este tramite de consulta en el caso de tramitacion urgente de
iniciativas normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. La concurrencia de alguna o
varias de estas razones, debidamente motivadas, se justificardn en la Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo.

“3. El centro directivo competente elaborard con cardcter preceptivo una Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo, que deberd contener los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que deberad
incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion.
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b) Contenido y andlisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unidn
Europea, que incluird el listado pormenorizado de las normas que quedardn derogadas como
consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Andlisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de
competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluard las consecuencias de su
aplicacion sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto
sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion
vigente en cada momento sobre estas materias. Este andlisis incluira la realizacion del test
Pyme de acuerdo con la prdctica de la Comision Europea.

e) Asimismo, se identificardn las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razon de género, que analizard y valorard los resultados que se puedan
sequir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y
de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de prevision de
resultados y de prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
publica regulado en el apartado 2.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que
pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.”

“6. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd recabarse directamente la opinion
de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto.

El plazo minimo de esta audiencia e informacion publicas serd de 15 dias hdbiles, y
podrd ser reducido hasta un minimo de siete dias hdbiles cuando razones debidamente
motivadas asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la tramitacion urgente de iniciativas
normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. De ello deberd dejarse constancia en la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.
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El tramite de audiencia e informacion publica sélo podra omitirse cuando existan
graves razones de interés publico, que deberdn justificarse en la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo. Asimismo, no serd de aplicacion a las disposiciones presupuestarias o
que regulen los organos, cargos y autoridades del Gobierno o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas.”

“11. Lo dispuesto en este articulo y en el siguiente no serd de aplicacion para la
tramitacion y aprobacion de decretos-leyes, a excepcion de la elaboraciéon de la memoria
prevista en el apartado 3, con cardcter abreviado, y lo establecido en los numeros 1, 8, 9 y
10.”

“Articulo 27. Tramitacion urgente de iniciativas normativas en el ambito de la
Administracion General del Estado.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del titular del departamento al que corresponda
la iniciativa normativa, podrd acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion
y aprobacion de anteproyectos de ley, reales decretos legislativos y de reales decretos, en
alguno de los siguientes casos:

a) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de
la Unidn Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido
preverse con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo que acompaiie al proyecto
mencionard la existencia del acuerdo de tramitacion urgente, asi como las circunstancias que
le sirven de fundamento.”

“Articulo 28. Informe anual de evaluacion.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de la Presidencia, aprobard,
antes del 30 de abril de cada afo, un informe anual en el que se refleje el grado de
cumplimiento del Plan Anual Normativo del afio anterior, las iniciativas adoptadas que no
estaban inicialmente incluidas en el citado Plan, asi como las incluidas en anteriores informes
de evaluacion con objetivos plurianuales que hayan producido al menos parte de sus efectos en
el afio que se evalua.

2. En el informe se incluirdn las conclusiones del andlisis de la aplicacion de las normas a que se
refiere el articulo 25.2, que, de acuerdo con lo previsto en su respectiva Memoria, hayan
tenido que ser evaluadas en el ejercicio anterior. La evaluacion se realizara en los términos y
plazos previstos en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo....”

Curso online Produccion Normativa
Tema 4 Pagina 8



INAP

PNETITUTO MACHONAL DI
ADAINISTRACHS PUBLICA

Como se puede observar de la lectura de los articulos reproducidos, cabe sefialar el
articulo 26, en cuyo apartado 3 incluye una relacidn de los impactos que deben ser analizados
en la memoria del andlisis de impacto normativo.

Entre las novedades que afectan a la elaboracion de las memorias del analisis de
impacto normativo tras los cambios incorporados con la modificacion la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, cabe destacar la ampliacion del contenido de las memorias al tener que
incorporar la siguiente informacion:

- La justificacidon de la aprobaciéon de una norma que no figure en el Plan Anual
Normativo.

- Los términos y plazos en los que se realizara la evaluacion posterior de la normas si
procede.

- Los motivos por los que se ha prescindido de la consulta ptiblica cuando concurran
alguna o varias de las razones previstas. En caso de haberse realizado dicho tramite, las
aportaciones recibidas durante el mismo.

- Las razones que justifican una entrada en vigor de la norma diferente al 2 de enero
o al 1 de julio siguientes a su aprobacidn, cuando les sea de aplicacién esta medida.

- La mencion expresa del acuerdo de tramitacion urgente y las razones que lo
fundamentan.

- En el apartado relativo a la tramitacion habra que dejar constancia expresa de la
realizacidn del tramite de audiencia e informacion publica.

- El andlisis en el impacto econédmico debera analizarse la unidad de mercado y la
competitividad, asi como la realizacion del test Pyme de acuerdo con la practica de la
Comisidén Europea.

Este nuevo contenido debera incorporarse a las memorias del analisis de impacto
normativo, ya sean completas o abreviadas, que acompaifen a aquellas normas cuyo
procedimiento de elaboracion se haya iniciado después del 2 de octubre de 2016
(disposicidn transitoria tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre). Todas aquellas normas
cuya tramitacion se haya iniciado antes de esa fecha se sustanciardn de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente en el momento en que se iniciaron.

La mayoria de las normas que se estan aprobando a dia de hoy han iniciado su
tramitacién después del 2 de octubre de 2016, por lo que, a todas ellas, le son de aplicacion las
novedades contempladas en la citada Ley.
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2.2. EL REAL DECRETO 286/2017, DE 24 DE MARZO, POR EL QUE SE
REGULAN EL PLAN ANUAL NORMATIVO Y EL INFORME ANUAL DE
EVALUACION NORMATIVA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO Y SE CREA LA JUNTA DE PLANIFICACION Y EVALUACION
NORMATIVA

El Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado esta constituido
por las iniciativas legislativas o reglamentarias que los distintos departamentos ministeriales
prevean elevar cada afio natural al Consejo de Ministros para su aprobaciéon. En el Plan
Anual Normativo no se incluyen las érdenes ministeriales.

El proyecto de Plan Anual Normativo serd elaborado, a partir de las iniciativas de los
distintos Departamentos ministeriales, por la Junta de Planificacidn y Evaluacion Normativa. La
persona titular del Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales, previo
informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, elevard dicho
proyecto al Consejo de Ministros para su aprobacion antes del dia 30 de abril del aio
anterior a su vigencia.

Los departamentos ministeriales remitiran a la Junta de Planificacidn y Evaluaciéon
Normativa, antes del 1 de marzo de cada afio, las iniciativas normativas que deseen incorporar
al Plan Anual Normativo, utilizando al efecto el modelo de informacién aprobado por Orden de
la persona titular del Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales. Una
vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de la Transparencia de la
Administracion General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, las personas titulares de los Departamentos ministeriales podran
elevar al Consejo de Ministros para su aprobacién propuestas normativas que no figuren en el
Plan Anual, justificdndolo adecuadamente en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.
Asimismo, la Memoria indicara si la norma debe someterse a evaluacidn «ex post», asi como
los términos y plazos previstos para llevarla a cabo.

Sélo en circunstancias especiales, que afecten a una multiplicidad de proyectos
normativos impulsados por distintos Ministerios, o en el caso de la formacién de un nuevo
Gobierno, los Departamentos ministeriales podran solicitar a la persona titular del Ministerio
de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales que proponga al Consejo de
Ministros la modificacion del Plan Anual Normativo, previa valoracién por la Junta de
Planificacién y Evaluacion Normativa.

El Plan Anual Normativo identificard las normas que habran de someterse a un
analisis sobre los resultados de su aplicacidn, atendiendo a los siguientes criterios:

a) Coste o ahorro presupuestario significativo para la Administracion General del
Estado.
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b) Incremento o reduccion de cargas administrativas para los destinatarios de la
norma que resulte significativo por el volumen de poblacion afectada o por incidir en
sectores econémicos o sociales prioritarios.

c) Incidencia relevante sobre los derechos y libertades constitucionales.
d) Conflictividad previsible con las Comunidades Auténomas.

e) Impacto sobre la economia en su conjunto o sobre sectores destacados de la
misma.

f) Efectos significativos sobre la unidad de mercado, la competencia, la
competitividad o las pequefias y medianas empresas.

g) Impacto relevante por razén de género.
h) Impacto relevante sobre la infancia y adolescencia o sobre la familia.

Los Departamentos ministeriales evaluaran las normas propuestas por cada uno de
ellos que hayan sido seleccionadas para su evaluacién «ex post», en los términos y plazos
previstos en su Memoria del Analisis de Impacto Normativo. Se analizara, en todo caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los
fines pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no
haber sido necesarias o haberlo sido en menor grado.

c) La sostenibilidad de la disposicion, considerando los efectos de la norma no
previstos directamente por ella que puedan llegar a comprometer su viabilidad futura.

d) Los resultados de la aplicacion de la norma, en funcion del criterio por el que fue
sometida a evaluacion.

En el caso de que las normas que se evallen lo sean por razén de su impacto
econdmico, sobre la unidad de mercado o sobre la competencia, los Departamentos
ministeriales solicitardn informe previo sobre el borrador de informe de evaluacién, a la
Oficina Econdmica del Presidente y a la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa.

En el caso de que las normas que se evalten lo sean por razén de su impacto sobre
competencia, los Departamentos ministeriales solicitaran informe previo también a la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.

Los Departamentos ministeriales remitiran a la persona que ejerza las funciones de
Secretaria de la Junta de Planificaciéon y Evaluacién Normativa, antes del 1 de marzo de cada
afo, un informe en el que se recojan:
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a) Los resultados de los procesos de evaluacidon normativa que se hayan llevado a cabo
en el aio precedente.

b) Las razones justificativas de los eventuales incumplimientos del Plan Anual
Normativo del afio anterior.

El primer Plan Anual Normativo aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 7
de diciembre de 2017, ha sido el Plan Anual Normativo para 2018.

2.3 REAL DECRETO 931/2017, DE 27 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
REGULA LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.
ESPECIAL REFERENCIA A SU REGIMEN TRANSITORIO.

La mejora de la regulacién ha sido, y sigue siendo, una de las prioridades de los paises
de nuestro entorno y de Espafia. Tanto el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se
regula la memoria del analisis de impacto normativo, asi como la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de dicha memoria, que fue aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11
de diciembre de 2009, han sido los instrumentos decisivos en la mejora de la calidad de las
normas y han permitido asentar en la cultura administrativa la importancia del andlisis y
evaluacidn de los impactos, como elemento indispensable en el procedimiento para elaborar
normas.

Si bien tanto el real decreto 1083/2009, de 3 de julio, como la Guia Metodoldgica
representan el inicio del cambio en lo que se refiere a la memoria del andlisis de impacto
normativo, las reformas normativas habidas durante estos Ultimos afios y, mas en particular
con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que incluye una modificacién ad hoc de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ha hecho
necesario aprobar un nuevo real decreto que regula la memoria del andlisis de impacto
normativo adaptado a esas novedades.

A estos efectos se ha aprobado el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, cuyo
objeto es desarrollar las previsiones contenidas en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en lo que se refiere a la memoria del analisis de impacto normativo que debe
acompaiar a los anteproyectos de ley y proyectos de reales decretos-leyes, reales decretos
legislativos y normas reglamentarias lo que incluye a las 6rdenes ministeriales.

El citado real decreto se divide en tres articulos que profundizan en la estructura y el
contenido de las memorias del analisis de impacto normativo, de acuerdo con lo previsto en
las mencionadas leyes. Asimismo, se mantiene, como en el anterior real decreto, la posibilidad
de elaborar memorias abreviadas cuando concurran las circunstancias previstas en este real
decreto.
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El contenido de estos preceptos se analizara con detalle en los capitulos dedicados a
las memorias del analisis de impacto normativo completa y abreviada.

También componen dicho real decreto cuatro disposiciones adicionales, relativas,
respectivamente, al mandato de adaptacion de la Guia Metodoldgica, las previsiones
especificas referidas al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, al impacto
por razén de género en los proyectos de Planes de especial relevancia y al no incremento de
los gastos de personal. Finalmente, se incluyen una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria y una disposicion final relativa a su entrada en vigor.

De todas ellas se merece especial menciéon por una parte la disposicion adicional
primera relativa a la adaptacion de la Guia Metodolégica para la elaboracién de la memoria
del analisis de impacto normativo, en la que se establece lo siguiente:

“1. A propuesta de los titulares de los Ministerios de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales, de Hacienda y Funcion Publica, de Economia, Industria y
Competitividad, y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, se elevard al Consejo de Ministros
para su aprobacion en forma de Acuerdo, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de este real decreto, una adaptacion de la Guia Metodoldgica aprobada por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009 que deberd seguirse en la elaboracion de la
memoria del andlisis de impacto normativo.

2. En tanto no se apruebe la adaptacion de la Guia a la que se hace referencia en el
apartado anterior, continuard aplicdindose la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
memoria del andlisis de impacto normativo aprobada por el Consejo de Ministros de 11 de
diciembre de 2009”.

Asi como la disposicion transitoria unica dedicada a los proyectos normativos en
tramitacion, en la que se indica lo siguiente:

“El presente real decreto no serd de aplicacion para aquellos proyectos normativos que
hayan iniciado su tramitacion con anterioridad a la entrada en vigor del mismo”.

Esto significa que a todas las normas cuya tramitacion se haya iniciado con
anterioridad al 4 de diciembre de 2017, fecha de entrada en vigor del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, les seguira siendo de aplicacion la normativa anterior, por lo
que a dia de hoy nos encontramos con un peculiar régimen transitorio que ha dado lugar a
tres situaciones juridicas en las que normativa aplicable es diferente:

12 Las normas cuya tramitacion se haya iniciado antes del 4 de diciembre de 2017 les
serda de aplicacion la siguiente normativa:

- Ley 50/1997, de 27 de noviembre

- Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de
impacto normativo
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- Guia Metodoldgica para la elaboracién de la memoria del analisis de impacto
normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

22 Las normas cuya tramitacion se haya iniciado después del 4 de diciembre de 2017
y antes de la aprobacion de la nueva Guia Metodolégica, les serd de aplicacion
fundamentalmente la siguiente normativa:

- Ley 50/1997, de 27 de noviembre
-- Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre
-Guia Metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis de impacto

normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

32 Las normas cuya tramitacion se haya iniciado después del 4 de diciembre de 2017
y después de la aprobacion de la nueva Guia Metodoldgica, les sera de aplicacion
fundamentalmente la siguiente normativa:

- Ley 50/1997, de 27 de noviembre

- Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre

-la nueva Guia Metodoldgica para la elaboracion de la memoria del andlisis de impacto
normativo.

A dia de hoy, nos encontramos con que la mayoria de las normas que se aprueban han
iniciado su tramitacion antes del 4 de diciembre de 2017, fecha de la entrada en vigor del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, ya que la tramitacién media de una norma,
aungue como en todo hay excepciones, suele durar mas de seis meses

Por lo tanto, conforme a lo dispuesto en su disposicidn transitoria Unica, las memorias
gue acompafian a todas ellas no se les ha aplicado lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por lo que sus memorias son el resultado de aplicar lo dispuesto en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, tras su modificacion por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
aplicacién desde su entrada en vigor el 2 de octubre de 2016, asi como en el Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio y en la Guia Metodoldgica hasta el momento vigente.

Por esta razén, cuando entréis en el portal de transparencia a consultar las memorias
publicadas, aun cuando se trate de disposiciones que se acaban de aprobar, sus memorias no
siguen la estructura marcada por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, ya que todas
ellas iniciaron su tramitacion antes del 4 de diciembre de 2017. Ademas, hay impactos como la
evaluacion ex post que todavia no se han llevado a cabo. En definitiva, estamos todavia en un
periodo de transicion.

No obstante, en este curso vamos a estudiar como deben elaborarse las memorias del
andlisis de impacto normativo conforme a lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre y en la Guia Metodolégica, por
cuanto esta es la normativa vigente que debera aplicarse a todas las normas cuya
tramitacion se vaya a iniciar a dia de hoy.
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2.4. REAL DECRETO 1081/2017, DE 29 DE DICIEMBRE, POR EL QUE
SE ESTABLECE EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA
DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA.

Como ya he citado anteriormente, el articulo 26.9 de la ya mencionada Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, atribuye al Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales el analisis de una serie de aspectos, entre los que incluye en su parrafo d) “El
contenido preceptivo de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo y, en particular, la
inclusidon de una sistemdtica de evaluacion posterior de la aplicacion de la norma cuando fuere
preceptivo”. Ademas se remite a la via reglamentaria para determinar la composicién del
organo encargado de la realizacién de esta funcidn asi como su modo de intervencién en el
procedimiento.

Este novedoso control que corresponde realizar al citado Departamento, tiene por
objeto asegurar la coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno.

El articulo 8.6 y la disposicién final segunda del Real Decreto 771/2017, de 28 de
julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de la Presidencia y
para las Administraciones Territoriales y se modifica el Real Decreto 424/2016, de 11 de
noviembre, por el que se establece la estructura organica bdsica de los departamentos
ministeriales contemplan la creacidon de un nuevo érgano con rango de subdireccién general,
la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, con el objeto de asegurar la coordinacién y la
calidad de la actividad normativa del Gobierno, y entre cuyos cometidos analizard el
contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en particular, la
inclusidn de una sistematica de evaluacién posterior de la aplicacidn de la norma cuando fuere
preceptivo.

La Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa comenzard a ejercer sus funciones
cuando lo disponga el Real Decreto por el que se establezca su régimen de funcionamiento,
momento a partir del cual los departamentos ministeriales empezaran a remitir a la misma sus
propuestas normativas.

A estos efectos se dictd el Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se
establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa.

La Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa sera el érgano encargado de emitir el
informe en el que se analizaran los aspectos previstos en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, en relacidén con los anteproyectos de ley, organica u
ordinaria, los proyectos de real decreto-ley, los proyectos de real decreto legislativo y los
proyectos de real decreto de caracter reglamentario.

El informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa analizara los aspectos
previstos en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre vy, en particular:
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a) Valorard la calidad técnica de la propuesta normativa, atendiendo al correcto uso
del lenguaje y al cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, asi como la adecuacion
del rango normativo propuesto.

b) Examinard la congruencia de la iniciativa con la Constitucién y el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, con otras que se estén elaborando en
los distintos Ministerios o que se vayan a elaborar de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi
como con las que se estén tramitando en las Cortes Generales, evitando posibles duplicidades
y contradicciones.

c) Determinara la necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como
de refundir en la nueva otras existentes en el mismo ambito.

d) Evaluara el contenido de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y si
cumple con lo exigido en su normativa reguladora, valorando especialmente la suficiencia de
los andlisis de impacto recogidos y de la sistematica prevista para la evaluacién ex post de la
iniciativa.

e) Comprobara que el contenido de las partes expositiva y dispositiva de la propuesta
es conforme con los principios y reglas establecidos en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
Titulo V de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

f) Analizard el cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de
reduccion de cargas administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en
disposiciones o acuerdos de cardcter general para la Administracidn General del Estado, asi
como con las recomendaciones emanadas en esta materia de las instituciones de la Unidn
Europeay de la OCDE.

g) Evaluard que la iniciativa normativa cumple con las obligaciones de transposicién del
Derecho de la Unidén Europea y su posible extralimitacion respecto del contenido de la norma
comunitaria que transponga al derecho interno.

Los Ministerios proponentes de las iniciativas normativas solicitaran el informe de la
Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, remitiendo el texto del proyecto, y
acompafiando la memoria del andlisis de impacto normativo y la documentacién que estimen
necesaria para su correcta valoracion.

La solicitud de informe se realizara una vez que los Ministerios proponentes cuenten
con un primer texto del proyecto y la correspondiente memoria del andlisis de impacto
normativo. El informe de la Oficina serd previo a la solicitud del informe de la Secretaria
General Técnica previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.
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La Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa podra recabar de los departamentos
ministeriales y de sus organismos adscritos cuanta informacidn precise para realizar su analisis,
tanto de la propuesta normativa como de la memoria del analisis de impacto normativo.

Todas las relaciones y comunicaciones entre la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa y los departamentos ministeriales y sus organismos adscritos se articularan a través
de las Secretarias Generales Técnicas.

La Oficina elaborara el informe en el plazo de 15 dias y lo remitira al Ministerio
competente a través de la Secretaria General Técnica-Secretariado del Gobierno, excepto en
el caso de los reales decretos-leyes, que lo emitira en 5 dias. Transcurridos dichos plazos sin
gue se haya emitido el informe se podra continuar con la tramitacion del procedimiento, sin
perjuicio de su eventual incorporacion y consideracién cuando se reciba.

En el informe se valoraran todos los aspectos previstos en el articulo 2, y se realizaran
las consideraciones, recomendaciones u observaciones que, en su caso, se estimen
convenientes.

El informe no tendra cardcter vinculante, si bien el Ministerio proponente deberd
incluirlo entre la documentacién que acompafie a la iniciativa normativa sometida a la
aprobacion del Consejo de Ministros. En caso de que las recomendaciones u observaciones no
hayan sido aceptadas, deberan justificarse las razones de este rechazo de manera especifica en
la memoria del analisis de impacto normativo.

No obstante, a través de la disposicién final primera del citado real decreto, la entrada
en funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa se pospuso hasta que asi
se determinara por Orden de la Ministra de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales, momento a partir del cual los departamentos ministeriales podran empezar a
remitir sus propuestas normativas.

Por Orden PRA/244/2018, de 12 de marzo, se determind el 16 de marzo de 2018
como fecha de entrada en funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa. Asi que todas las normas que a partir de esa fecha se reciban para iniciar su
tramitacion, se remitiran a la referida Oficina para que emita su preceptivo informe.

De esta manera se incorpora una nueva medida de control en la elaboracién y
contenido de las memorias que se ejercera a través de la citada Oficina.
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2.5. GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA
DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO APROBADA POR ACUERDO
DE CONSEJO DE MINISTROS DE 11 DE DICIEMBRE DE 2009.

Para la realizacidn y estructuracién de la memoria del analisis de impacto normativo se
atendera a las indicaciones contenidas en la Guia Metodoldgica que fue aprobada por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

La citada Guia Metodolégica no es una norma, es un instrumento que ayuda a
elaborar la memoriay debe aplicarse teniendo en cuenta cada caso concreto.

Contiene las pautas orientativas para la elaboracién de la memoria, si bien los
criterios que se establecen se aplicaran de modo flexible y proporcionado, adecuando sus
previsiones a cada proyecto concreto atendiendo a la trascendencia de los impactos que la
aprobacién de la norma pueda suponer.

La Guia es muy extensa, con una informacién completa que debe ser objeto de
consulta cada vez que se elabore una memoria del andlisis de impacto normativo.

Por ultimo, se vuelve a recordar que estamos pendientes de que se apruebe una

nueva Guia Metodoldgica que vendra a aclarar y concretar muchos aspectos relacionados

con el modo en que se analizaran algunos impactos nuevos, asi como con el contenido de las
memorias completas y abreviadas. Hasta entonces, seguird aplicindose esta Guia
Metodolégica para la elaboracion de la memoria del analisis de impacto normativo,
aprobada por el Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009 (disposicién adicional
primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre)

Ademas, el paso del tiempo permitira disponer de ejemplos de memorias en las que se
hayan analizados aspectos de la normativa vigente que todavia no se han podido aplicar,
como la evaluacién ex post, el analisis de sobre la unidad de mercado y la competitividad, el
test pyme o el analisis coste- beneficio.

3. ELABORACION DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO COMPLETA

Como ya se ha indicado en este curso se va a estudiar cdmo se elaboran las
memorias del analisis de impacto normativo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre y en la Guia
Metodoldgica, por cuanto es la normativa vigente.

Se vuelve a recordar que los anteproyectos de ley (ya sean orgdanicas u ordinarias),

asi_ como los proyectos de reales decretos-ley, de reales decretos legislativos, de reales

decretos y de d6rdenes ministeriales deben ir acompainados siempre de la memoria del

analisis de impacto normativo, ya sea completa o abreviada.
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La memoria del de andlisis de impacto normativo completa contendra siempre un
Resumen Ejecutivo, asi como un cuerpo central con el contenido que corresponda en
funcidn de que se trate de una memoria completa o abreviada.

Se vuelve a recordar que estamos pendientes de que se apruebe una nueva Guia
Metodoldgica que vendra a aclarar y concretar muchos aspectos relacionados con el modo
en que se analizaran algunos impactos nuevos, asi como con el contenido de las memorias
completas y abreviadas.

Ademas, el paso del tiempo permitira disponer de ejemplos de memorias een las que
se hayan analizados aspectos de la normativa vigente que todavia no se han podido aplicar,
cémo la evaluacidn ex post, el analisis de sobre la unidad de mercado y la competitividad, el
test pyme o el andlisis coste- beneficio.

Hasta entonces, conforme a lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, y en la Guia Metodolégica para la elaboracion
de la memoria del andlisis de impacto normativo, aprobada por el Consejo de Ministros de
11 de diciembre de 2009, se procede a continuacion a analizar el contenido que debe
comprender una memoria completa.

3.1 FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

La memoria del de analisis de impacto normativo completa contendra siempre un
Resumen Ejecutivo, que consiste en una ficha que se encuentra en el Anexo | (pagina 38) de la
Guia Metodoldgica, que viene a resumir de manera sistematizada la informaciéon contenida
en la memoria, permitiéndonos conocer, de forma breve, los elementos esenciales de ese
proyecto. No se podra cumplimentar por mera referencia a las paginas o puntos de la
memoria.

3.2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

En el apartado oportunidad de la propuesta se deben analizar los siguientes
contenidos:

a) fines y objetivos

b) adecuacion a los principios de buena regulacion

c) alternativas de regulacion estudiadas

d) justificacién de que la norma no esté incluida en el Plan Anual Normativo

a) FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR LA PROPUESTA NORMATIVA:

Son los resultados que se pretenden alcanzar con la aplicacién del proyecto. Se deben
identificar de manera clara.
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Ejemplos

- proyecto normativo por el que se crea un registro electrénico: agilizar,
ahorrar en desplazamientos al facilitar al ciudadano la presentacion de
escritos, solicitudes y comunicaciones a través de un registro electrdnico.

- proyecto normativo por el que se otorga una subvencion a la adquisicién de
vehiculos eléctricos: impulsar las ventas de los vehiculos; disminuir la
contaminacidn acustica y medio ambiental, disminuir el consumo de petréleo

- proyecto normativo por el que se implanta el sistema del permiso de
conducir por puntos: Rebajar el nimero de accidentes, mejorar la seguridad
vial.

- proyecto normativo por el que se obliga a congelar el pescado que se
consume en crudo: evitar el anisakis.

- Proyecto normativo por el que se rebaja la velocidad en toda Espaina durante
un plazo de tiempo debido a la subida del petréleo: ahorrar energia

b) ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Se analiza la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion del articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo de las
administraciones publicas. Estos principios son de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Los principios de necesidad y eficacia: la iniciativa normativa debe estar justificada por
una razoén de interés general, basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser
el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

El principio de proporcionalidad: la iniciativa que se proponga deberd contener la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones
a los destinatarios.

El principio de seguridad juridica: la iniciativa normativa se ejercera de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones
de las personas y empresas.

El principio de transparencia: las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; definiran
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claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o
exposicion de motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una
participacién activa en la elaboracién de las normas.

El principio de eficiencia: la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su apartado 1 la
obligacion de incluir en la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, una justificacion de
su adecuacién a dichos principios.

A estos efectos, en todas las normas cuya tramitacion se hubiera iniciado a partir de la
entrada en vigor de la citada Ley que tuvo lugar el 1 de octubre de 2016, llevan en su
exposicién de motivos o en su predmbulo un parrafo similar al siguiente:

“En cuanto al contenido y tramitacion de esta norma se han observado los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos
como principios de buena regulacion por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

No obstante, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, amplié dicha obligacién de
manera que, mientras el articulo 129 de la citada Ley exigia justificar los principios de buena
regulacion en el predmbulo o en la exposicion de motivos, el referido Real Decreto ademas
obligaba a incluir también esa justificacion en la memoria.

Por esta razén todas las normas que hayan iniciado su tramitacidon antes del 4 de
diciembre de 2017, sdlo incluyen en su predmbulo o exposicién de motivos la justificacidn de
los principios de buena regulacién. Mientras que las normas que hayan iniciado su tramitacion
después de esa fecha incluyen esta justificacidn ademas en la memoria.

La verdad es que a dia de hoy la mayoria de las normas que se estan aprobando
iniciaron su tramitacidon antes del 4 de diciembre de 2017, como ya se ha explicado
anteriormente, asi que, salvo que hayan querido incorporar de manera voluntaria en la
memoria dicha justificacidn, basta con que se haya incluido en el preambulo o en la exposicion
de motivos.

Para que podais tener una idea de cdmo se justifican los principios de buena
regulacion en una memoria, a continuacion incorporo las justificacion que se incluyé en la
memoria del analisis de impacto normativo correspondiente al entonces proyecto de real
decreto por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo (actual Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre), para que os sirva de ejemplo:
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“Respecto de la adecuacion de la misma a los principios de necesidad y eficacia, debe
sefialarse que la misma se adecua a un objetivo de interés general, como es el de mejorar la
informacion existente respecto de los proyectos normativos que se estén tramitando.

Tanto la Ley de procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
como la del régimen juridico del sector publico incorporan principios innovadores de mejora
regulatoria. Entre ellos encontramos la modificacion de la ley del Gobierno, con la nueva
redaccion de los articulos 25. 26 y 28 de la misma. Por eso resulta necesario desarrollar, entre
otros, estos preceptos, para poder materializar esta modificacion en la Memoria y sustituir la
regulacion vigente en el RD 1083/2009 por otra adaptada a la modificacion legal.

Respecto del principio de eficacia, la norma desarrolla y concreta lo establecido en el
citado precepto, determinando la nueva configuracion de la Memoria del Andlisis de Impacto.
Es un instrumento eficaz para responder a estos objetivos. Se considera, asimismo, que es el
instrumento mds adecuado para garantizar la consecucion de dichos objetivos teniendo en
cuenta la experiencia positiva, en los ultimos afios, en la aplicacion del vigente Real Decreto.

Este proyecto es coherente también con el principio de proporcionalidad. Supone el
medio necesario y suficiente para desarrollar los mandatos legales contemplados en los citados
preceptos, pero no supone una innovacion que pueda ser innecesaria o exceda de los requisitos
legales. La estructura de la Memoria, del articulo 2 del texto, es coherente y se circunscribe a la
recogida en el articulo 26 de la ley. La evaluacion ex post, del articulo 2.1.g) del proyecto, se
limita a contemplar el mandato de los articulos 25 y 28 de la misma dejando para la norma
futura correspondiente el desarrollo de este tipo de evaluacion. Por otro lado, las obligaciones
que se imponen a los destinatarios de la norma (los centros directivos llamados a aplicarla) son
las imprescindibles para asegurar una correcta aplicacion de los principios de mejora
regulatoria. Finalmente, la norma no conlleva restriccion de derechos.

El principio de seguridad juridica también se cumple con este proyecto. Al desarrollo y
coherencia con la Ley del Gobierno y con los criterios tanto de la OCDE como de la Unidn
Europea se une el andlisis que realizardn las respectivas Memorias, del engarce de cada
proyecto propuesto con el derecho nacional y de la UE segun el articulo 2.1.b) y de la
adecuacion de la propuesta al orden de distribucion de competencias, en virtud del articulo
2.1.c) del mismo.

También supone, toda la norma en si, una mejora del principio de transparencia. La
norma busca mejorar la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo para lograr un mejor
conocimiento por los interesados de la justificacion de las actuaciones normativas en los
proyectos correspondientes. Los interesados podrdn participar, de esta forma, mds
activamente en la elaboracion de la norma y contribuir incluso en la mejora del andlisis de
impacto efectuado teniendo en cuenta que la Memoria se pondrd a disposicion de los
interesados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno y el articulo 129.5 de la ley de procedimiento administrativo de
las administraciones publicas.
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Por ultimo, la norma ha buscado ser coherente con el principio de eficiencia, siendo uno
de sus objetivos que se redacte una normativa que reduzca y elimine las cargas
administrativas innecesarias y mejore la coherencia de nuestro ordenamiento.”

c) ALTERNATIVAS:

Analizar las posibles soluciones alternativas para afrontar la situacidn que se regula.
Exponer los motivos por los que se ha decidido elaborar el proyecto frente a otras posibles
opciones. Se debera incluir una justificacién de la necesidad de la nueva norma frente a la
alternativa de no aprobar ninguna regulacion. Con cardacter general se procurard valorar mas
de una alternativa.

La guia metodoldgica al referirse al andlisis de este apartado (pagina 17), sefiala que
no tiene por qué ser una relacién exhaustiva, sino una breve exposicion de las alternativas
mas relevantes y, en el caso de que no exista ninguna alternativa, asi se recogera en la
Memoria.

Ademas, en los casos en que exista o existan alternativas pero que resulten inviables,
debera reflejarse asi en la Memoria, con una sucinta indicacidn de las razones por las que las
alternativas no son viables.

La opcion de no hacer nada es en todo caso una alternativa que debe considerarse.
Permite tener la referencia de los efectos previstos para el supuesto de inactividad de los
poderes publicos.

También hay que tener en cuenta siempre las alternativas de naturaleza no
normativa, es decir, aquellas actuaciones que no supongan una regulacion, ya sea directa
(creacion ex novo de una norma), o indirectamente (por ejemplo a través de una
modificacidn de normativa existente).

Hasta el momento, es cierto que en la mayoria de las memorias se sefialaba que no
existia ninguna otra alternativa. Parece que se quiere dar mas importancia al andlisis de este
apartado al sefialar expresamente que se procurard valorar mas de una alternativa.

A continuacién, y aunque como ya os he sefalado, todas las memorias las podéis
consultar en el portal de transparencia, paso a reproducir cdmo en la memoria del andlisis de
impacto normativo correspondiente del entonces proyecto de real decreto por el que se
regula la memoria del anélisis de impacto normativo (actual Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre), se analiza este apartado relativo a las alternativas, para que os sirva de ejemplo:

“Como alternativas a la aprobacion del texto normativo que nos ocupa, se han
barajado las siguientes:
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19 qlternativa: No aprobar el real decreto y modificar directamente la guia
metodoldgica para la elaboracidn de la memoria del andlisis de impacto normativo aprobada
por el Consejo de ministros de 11 de diciembre de 2009.

En este sentido debe tenerse en cuenta que el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, es
lo suficientemente amplio como para permitir que sus contenidos se desarrollen y amplien a
través de la citada Guia. No obstante, se ha considerado preferible aprobar el real decreto para
garantizar un mds amplio conocimiento de los principios y pautas que se incorporan en el
mismo y su aplicacion generalizada. El real decreto amplia la estructura y contenido de las
memorias asegurando un contenido y estructura minimo de la guia.

29 alternativa: Modificar el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula
la memoria del andlisis de impacto normativo en lugar de derogarlo.

Se ha considerado preferible sustituir el Real Decreto vigente por razones de sequridad
juridica y para comodidad en su aplicacion. En efecto, teniendo en cuenta la extension de los
destinarios llamados a aplicar la norma se considera preferible contar con un texto consolidado
que facilite su correcta aplicacion por la Administracion general del Estado.

Por otro lado, este proyecto normativo modifica todos los articulos del Real Decreto
1083/2009.

39 alternativa: Aprobar el real decreto una vez entrada en vigor la modificacion de la
Ley del Gobierno a través de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Por parte de la unidad tramitadora y los érganos informantes se considerdé necesario
esperar a la entrada en vigor de la modificacion de la Ley del Gobierno para aprobar el texto.

49 alternativa: Podria haberse optado por regular la composicion del drgano
encargado de la coordinacion y supervision de la calidad de la actividad. No obstante se ha
preferido no incluir su regulacion en este proyecto de real decreto la citada norma.

59 glternativa: Podria haberse optado por desarrollar el articulo 25 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, en lo referido a como se lleva a cabo la evaluacion ex post. Se ha
considerado preferible circunscribir el real decreto al contenido que debe tener la MAIN,
previendo, ademds, en el mismo un apartado relativo a la existencia de la evaluacion ex post”

d) PLAN ANUAL NORMATIVO

En la memoria debera incluirse este apartado Unicamente si el proyecto normativo
no se ha incluido en el Plan Anual Normativo (en el referido Plan os recuerdo que no se
incluyen las drdenes), en cuyo caso habra que justificar los motivos por los que no se ha
incluido.
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Os recuerdo que en el Plan Anual Normativo no se incluyen las érdenes ministeriales,
asi que en las memorias que acompaian a las 6rdenes ministeriales no se analizara en
ningun caso este apartado.

En el portal de transparencias podéis consultar la memoria del Real Decreto 107/2018,
de 9 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre,
de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, aprobado por el Real
Decreto 671/2013, de 6 de septiembre, (normativa vigente. Ministerio de la Presidencia y para
las Administraciones Territoriales) que contiene un apartado en el que se explican los motivos
por los que dicha norma no estd incluida en el Plan Anual Normativo 2018. A continuacidn se
reproduce dicho apartado para que sirva de ejemplo:

“El Consejo de Ministros en la reunion celebrada el 7 de diciembre de 2017, aprobd el
Plan Anual Normativo 2018, entre cuyas normas en lo que respecta al dmbito de este
Departamento no se incluye este proyecto de real decreto.

El proyecto de real decreto no figura en el citado Plan porque al haberse iniciado su
tramitacion a principios del mes de febrero de 2017, era muy probable que se aprobara
antes de que finalizara el afio 2017. Este es el motivo por el que no se considero oportuno
incorporarlo al referido Plan”

En el caso de que la norma si esté incluida en el citado Plan, lo mas recomendable es
indicarlo expresamente en este apartado de la memoria, aunque es una opcidn ya que no
se exige con caracter obligatorio en la normativa que regula esta materia.

3.3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
El contenido y andlisis juridico debera incluir los siguientes analisis:
a) estructura
b) contenido
c) novedades
d) especial referencia al derecho comunitario

e) relacién y coherencia con otras normas con referencia al derecho nacional y de la
unidén europea

f) listado de normas derogadas
g) Efectos sobre el procedimiento administrativo. Tramites adicionales
h) vigencia de la norma: entrada en vigor y vigencia indefinida o temporal
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i) atribucién directa de la potestad de desarrollo reglamentario de una ley a un
titular de un departamento ministerial, a otros érganos dependientes o subordinados

j) rango normativo

Estos apartados se han ordenado conforme se relacionan en el articulo 2 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre. Ademas, a la hora de analizar su contenido se ha tenido
en cuenta junto a dicho Real Decreto, lo dispuesto en la actual Guia Metodolégica.

A continuacién se procede a explicar el contenido de cada uno de estos apartados:

a) Estructura del proyecto con indicacion del nimero de articulos y de cada una de las
disposiciones ya sean adicionales, transitorias, derogatorias o finales, asi como anexos, en
su caso, en que se divide la norma.

Atencidn, hay que tener en cuenta que a lo largo de la tramitacidon de la norma la
estructura y el contenido del proyecto puede cambiar, bien porque se amplien o reduzcan
el numero de articulos o de disposiciones, o bien se cambien o supriman alguna de las
novedades incorporadas en el mismo. En estos casos hay que ir actualizando y adaptando
el contenido de la memoria a esos cambios.

b) Resumen de las medidas que contiene el proyecto. No se trata de copiar los
articulos y decir lo que se regula en cada uno de ellos, como tampoco se trata de copiar el
predambulo o la exposicion de motivos. Lo importante es destacar aquellos aspectos de su
contenido que se consideren relevantes.

c) Novedades que se incorporan en el proyecto.

En los proyectos de normas que o modifican a otras o las sustituyen en su totalidad, es
un apartado clave para poder conocer los cambios que se introducen con respecto a la
normativa vigente hasta ese momento. Este apartado debe aportar una informacion clara,
detallada, completa y pormenorizada que permita comprender los motivos por los qué se
ha cambiado con respecto a la normativa anterior y por qué ha sido necesario volver a
regular esa materia e introducir esos cambios.

En los proyecto de normas que regulen por primera vez una materia, es necesario
conocer por qué se estd regulando por primera vez esa materia y por qué se esta haciendo
de esa manera.

Este apartado es esencial y un elemento clave para comprender con claridad el
contenido de la norma, la toma de decisiones y su acierto.

d) Especial referencia al derecho comunitario
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En el caso de que a través de la norma estemos incorporando una directiva o aplicando
derecho comunitario, deberemos incluir en la memoria del analisis de impacto normativo
una especial referencia a esta circunstancia y ademas:

19) indicar el plazo de transposicion para tener constancia si la norma se estd
incorporando dentro o fuera del plazo previsto en la norma comunitaria.

29) incluir una tabla de correspondencia entre los articulos de la norma comunitaria y
los del proyecto normativo.

La tabla consiste en indicar en qué articulo, apartado o parrafo del proyecto se estd
incorporando un determinado articulo, apartado o parrafo de la norma comunitaria. De
esta manera es posible comprobar que todo el contenido de la norma comunitaria se esta
incorporando adecuadamente. Es un elemento de trabajo que ayuda al centro directivo
que elabora la norma (controlar que se estd transponiendo correctamente y de manera
completa) y a los centros directivos que la van a informar (tener los datos que permiten
conocer cOmo se estd transponiendo la norma).

Esta tabla es indispensable y deberia realizarse al mismo tiempo que se elabora el
proyecto normativo para ir dejando constancia en qué articulo, apartado o parrafo del
proyecto, se esta incorporando un determinado articulos, apartado o parrafo de la norma
comunitaria.

Cuando un articulo, apartado o parrafo de la Directiva no requiera de su transposicion
o, ya lo haya sido a través de otra norma, se deberd indicar expresamente en la tabla,
debiendo incluir en este apartado una explicacién que justifique los motivos de por qué no
es objeto de transposicion o en qué norma se ha incorporado y por qué.

Hay casos en los que una Directiva o un Reglamento comunitario cuya aplicacién
directa exija algun tipo de regulacion, deja a la potestad de cada Estado miembro decidir
entre varias opciones. De ser asi, hay que fundamentar los motivos por los que se ha
decidido por una de esas opciones frente a las demas.

En el portal de transparencia se puede consultar las tablas de correspondencia en las
memorias del analisis de impacto normativo, de las que se recomienda la de la Ley 8/2017,
de 8 de noviembre, sobre precursores de explosivos. (Normativa vigente. Ministerio d de
la Presidencia y para las Administraciones Territoriales)

39) explicar con claridad, si este fuera el caso, cémo a través de ese proyecto se va a
dar solucién al procedimiento de infraccion del derecho comunitario en caso de que lo
hubiera.

Se trata de aportar la informacidon necesaria para conocer los motivos por los que se ha
iniciado un procedimiento de infraccién, qué debe modificarse en la norma en funcién de lo
exigido en ese procedimiento, y cdmo se va a proceder para dar esa solucion.
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49) En el caso de disposiciones que traspongan o desarrollen normativa de la Unién
Europea, y que contengan normas especificas en materia de procedimiento administrativo,
se deberd indicar también en la memoria sus efectos en relacién con el procedimiento
administrativo comun.

e) Relacién y coherencia con otras normas con referencia al derecho nacional y de la
unidén europea

A la hora de analizar este apartado, habrad normas que puedan relacionarse con otras
normas de nuestro ordenamiento o con el derecho de la unién europea, en cuyo caso, se
podrd cumplimentar facilmente.

Lo mejor para comprender cudl debe ser el contenido de este apartado es que
consultéis las memorias que se vayan publicando en el portal de transparencia. No
obstante, paso a reproducir cémo en la memoria del analisis de impacto normativo
correspondiente al entonces proyecto de real decreto por el que se regula la memoria del
analisis de impacto normativo (actual Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre), se analiza
este apartado, para que os pueda dar una idea mas clara y os sirva de ejemplo:

“Engarce con el derecho nacional
El proyecto encuentra su fundamento en los siguientes textos legales:

1. La Ley del Gobierno cuyos articulos 23, 25, 26, 27 y 28 desarrolla en lo que se refiere
al contenido de la memoria del andlisis del impacto normativo.

2. La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
cuyo articulo 129 se establecen los principios de buena regulacion.

La disposicion final decimoquinta de la Ley 40/2015 otorga una habilitacién expresa
para el desarrollo de los preceptos de las mismas al Consejo de Ministros y a los actuales,
Ministros de la Presidencia y para las Administraciones territoriales y de Hacienda y
Funcidn Publica. En la misma linea se encuentra la disposicion final sexta de la Ley
39/2015, incluyendo una habilitacion normativa al Consejo de Ministros y al Ministro de
Hacienda y Funcion Publica.

Estas son las facultades legales, junto con los preceptos mencionados en la Ley del
Gobierno donde se encuentra la habilitacion juridica para la aprobacion de esta norma
reglamentaria.

En este apartado cabe justificar que el presente proyecto se tramite a propuesta de
cuatro Ministros: la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia y
para las Administraciones Territoriales, el Ministro de Hacienda y Funcion Publica, el
Ministro de Economia, Industria y Competitividad, y la Ministra de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad.

Curso online Produccion Normativa
Tema 4 Pagina 28



INAP

PHSTITUTO NACHINAL DI
ADMINISTRACKN PUBLICA

Pues bien, un Real Decreto de esta naturaleza supone una implicacion de distintos
Ministerios en la medida en que establece los criterios para realizar la evaluacion ex post
normativa para los proyectos normativos que emanen del Gobierno y sus Ministros. Estd
muy vinculado con la politica de coordinacion y supervision de la calidad normativa “que
corresponde al Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales de
acuerdo con la Ley del Gobierno en la redaccion dada por la Ley 40/2015 y con las
funciones que le encomienda el Real Decreto 286/2017.También cabe destacar las
competencias en materia de unidad de mercado y en relacion con el orden de distribucion
de competencias,

El papel del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica también es destacado en este
texto, habiendo sido siendo el centro redactor del mismo una de los érganos directivos de
la Secretaria de Estado de Funcion Publica con competencias en materia de reduccion de
cargas administrativas y regulatorias. Ademds, el impacto presupuestario de las normas
guarda una estrecha relacidon con la actividad de dicho ministerio.

Es relevante, también, el papel del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad,
en la medida en que el impacto econdmico contiene novedades relevantes como el
impacto sobre la competitividad, el Test Pyme o el andlisis del efecto sobre la unidad de
mercado.

Por ultimo, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad tiene una funcion
importante en la medida en que hay dos disposiciones de rango legal que establecen la
obligacion de realizar dos tipos de impactos, fuertemente incardinados en sus
competencias: los impactos sobre la familia y la infancia y adolescencia, introducidos,
respectivamente, por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, que modifica, respectivamente, la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, y la Ley Orgdnica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

A esto se le une la regulacion del impacto sobre la discapacidad, ya mencionado en el
Real Decreto 1083/2009 y, que es introducido por la Ley 26/2011, de 1 de agosto. Este
guarda, también, gran conexion con las competencias de este Departamento Ministerial.

Engarce con iniciativas de la OCDE y de la unién europea
Principales iniciativas en el dmbito de la OCDE.

La «Recomendacion del Consejo para Mejorar la Calidad de Ila Regulacion
Gubernamental » del afio 1995, fue la primera declaracion internacional en la historia
sobre principios regulatorios comunes a los paises miembros, en la que la OCDE exhortaba
a éstos a adoptar medidas efectivas para asegurar la calidad y la transparencia de la
normativa.
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Asimismo, en el documento de 2005 titulado «Principios Rectores para la Calidad y la
Elaboracion Normativa» se recoge que “la calidad normativa ha devenido crucial para la
efectividad de la accion de gobierno”.

En 2010, durante la Conferencia Internacional de la OCDE sobre Politica Regulatoria, la
Organizacion decidio que, su cobertura debia ser ampliada a la luz de las experiencias mds
recientes, los estudios adicionales y el amplio mandato del Comité de Politica Regulatoria.

En idéntico sentido, el informe «Politica y Gobernanza Regulatoria: Apoyando el
Crecimiento Econdmico y Sirviendo al Interés Publico (Regulatory Policy and Governance:
Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest»), de 2011, la OCDE propone
una revision y actualizacion del pensamiento colectivo acerca de la politica y la gobernanza
regulatoria.

En 2012, la «Recomendacion del Consejo sobre Politica Normativa y Gobernanza»
contiene una nueva lista de 12 principios de politica normativa entre los que cabe sefialar
los siguientes:

1. Comprometerse al mds alto nivel politico con una politica expresa de gobierno
completo para la calidad regulatoria. La politica debe tener objetivos y marcos claros para
la implementacion a fin de asegurar que, si la regulacion se emplea, los beneficios
econdémicos, sociales y medioambientales justifiquen los costos, se consideren los efectos
distributivos y se maximicen los beneficios netos.

2. Adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando la transparencia y la
participacion en el proceso regulatorio a fin de asegurar que la regulacion se encuentre al
servicio del interés publico y esté informada de las necesidades legitimas de aquellos a
quienes concierne y afecta. Esto conlleva ofrecer oportunidades significativas (incluso en
linea) para que el publico contribuya a la proceso de preparar borradores de propuestas
regulatorias y a la calidad del andlisis de apoyo. Los gobiernos deben asegurarse de que las
regulaciones sean comprensibles y claras y de que las partes puedan entender fdcilmente
sus derechos y obligaciones.

3. Establecer mecanismos e instituciones para supervisar activamente los
procedimientos y objetivos de la politica regulatoria, apoyarla e implementarla, y en
consecuencia fomentar la calidad de la regulacion.

4. Integrar la Evaluacion de Impacto Regulatorio (EIR) a las primeras etapas del proceso
de disefio de politicas publicas para formular proyectos regulatorios nuevos. Identificar
claramente las metas de politica publica y evaluar si es necesaria la regulacion y de qué
manera puede ser mds efectiva y eficiente para alcanzar dichas metas. Tomar en cuenta
los medios diferentes de la regulacion y determinar la retribucion de los diversos enfoques
analizados para identificar el mejor.
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5. Revisar de forma sistemdtica el inventario de regulacion significativa con base en
metas de politica publica claramente definidas.

6. Publicar de manera periddica informes acerca del desempefio de la politica
regulatoria y los programas de reforma, asi como de las autoridades publicas encargadas
de aplicar las regulaciones. Dichos informes también deben contemplar informacion acerca
de cdmo funcionan en la prdctica herramientas regulatorias tales como la Evaluacion de
Impacto Regulatorio (EIR), la consulta publica y las revisiones de las regulaciones
existentes.

7. Desarrollar una politica congruente que contemple el papel y las funciones de las
entidades regulatorias a fin de infundir mayor confianza de que las decisiones en
cuestiones regulatorias se toman a partir de criterios objetivos imparciales y coherentes,
sin conflictos de interés, prejuicios ni influencias indebidas.

8. Aseqgurar la efectividad de los sistemas para revisar la legalidad y la justicia procesal
de las regulaciones y decisiones que toman los drganos facultados para emitir sanciones en
el ambito regulatorio. Asegurar que las personas y las empresas tengan acceso a estos
sistemas de revision a un costo razonable y conozcan las decisiones oportunamente.

9. Aplicar, cuando se considere adecuado, la evaluacion, la gestion y las estrategias de
comunicacion de riesgos al disefio y la implementacion de las regulaciones para asegurar
que éstas estén bien orientadas y sean efectivas. Los requladores deben evaluar de qué
manera tendrdn efecto las regulaciones y disefiar estrategias de implementacion y
aplicacion sensibles.

10. Promover, cuando sea adecuado, la coherencia regulatoria a través de mecanismos
de coordinacion entre los niveles de gobierno supranacional, nacional y subnacional.
Identificar los problemas transversales en materia de regulacion en todos los drdenes de
gobierno, con el objeto de promover la coherencia entre los enfoques regulatorios y evitar
la duplicidad o conflicto de regulaciones.

11. Impulsar el desarrollo de capacidades y el desempefio de la gestion regulatoria en
los drdenes subnacionales de gobierno.

12. Tomar en cuenta, al desarrollar medidas regulatorias, todos los estdndares y
marcos internacionales de cooperacion pertinentes en la misma drea y, cuando sea
adecuado, los probables efectos que tengan en terceros fuera de su jurisdiccion.

En 2014 la OCDE en su informe “Spain from administrative reform to continuous
improvement

7

sefiala como la Comision para la reforma de las Administraciones Publicas ha
afrontado con acierto las iniciativas de simplificacion y las medidas dirigidas a racionalizar
el inventario de regulaciones. En el mismo informe la OCDE realiza ciertas
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recomendaciones para revisar y mejorar los mecanismos para controlar el flujo de
regulaciones y desarrollar una cultura de mejora regulatoria en todas las administraciones
publicas. Entre otros aspectos, recomienda:

- fomentar la participacion del publico en la elaboracion de las normas mediante la
consulta sobre las mismas en una fase temprana.

- mejorar la coordinacion y supervision de la calidad de las memorias de impacto.

- profundizar en determinados contenidos de las memorias de andlisis de impacto
(coste / beneficio, coste de cumplimiento, coste de “irritabilidad”, andlisis medioambiental)

- impulsar la evaluacion ex post de las normas.
Principales iniciativas en el dmbito de la Unién Europea.

- El denominado «Informe Mandelkern», suele considerarse el arranque de la politica
europea de calidad normativa y al que han seguido multitud de iniciativas. Entre ellas, la
Comunicacion de la Comision Europea de 2005, que implementaba la iniciativa «Legislar
Mejor» en el marco de la Estrategia Renovada de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo,
en la que se iniciaba una estrategia que se dirigia primordialmente a una doble tarea:

- Animar a los Estados miembros a legislar mejor a su propio nivel, cuando elaboren
nuevas medidas nacionales (evaluacion de impacto), simplificando la legislacion nacional
vigente y mejorando la aplicacion de la legislacion de la UE a escala nacional.

- Involucrar a los Estados miembros, creando un grupo de expertos nacionales de alto
nivel en materia de regulacion para asesorar a la Comision y elaborar una agenda comun
sobre la mejora de la legislacion.

El documento explicativo «Better Regulation simply explained», de 2006 contiene una
enumeracion completa de las medidas y principios de politica normativa impulsados por
dicha iniciativa para incrementar la calidad de las normas europeas. Se sistematizan a
continuacion:

1. Andlisis de impactos. Una parte importante del proceso de elaboracion de mejores
normas es tener una vision completa de su impacto en los distintos dmbitos de la sociedad.
Asi, pueden ajustarse mejor las propuestas normativas, de modo que se potencien sus
efectos positivos y se minimicen los negativos.

2. Comunicacidn y consulta a los sectores sociales interesados. Previamente a adoptar
una propuesta normativa, la Comision Europea debe consultar a los sectores sociales
interesados.

3. Reduccidn del “papeleo” (paperwork). La Comision Europea debe empezar a prestar
atencion a los costes y cargas administrativas que pretende imponer a ciudadanos y
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empresas por la normativa europea. En este sentido, debe establecer un método de cdlculo
de los costes administrativos (el modelo de costes administrativo de la red de la Union
Europea), inspirado en las mejores prdcticas de los Estados miembros como Paises Bajos y
Reino Unido.

4. Simplificacion. En muchos sectores, la normativa europea resulta excesivamente
compleja. La Comision Europea debe emprender un programa de revision del acervo
juridico europeo con vistas a hacerlo mds claro y comprensible y reducir las cargas
administrativas, especialmente para las pequefias empresas.

5. Consideracion de alternativas. Existen alternativas a la actividad normativa. La
corregulacion (confiar el cumplimiento de los objetivos de la accion normativa a agentes
sociales u organizaciones no gubernamentales) o la autorregulacion (permitir que los
sujetos privados regulen voluntariamente su actividad mediante acuerdos o compromisos
propios) pueden ser tan eficaces como las normas. La Comision debe tener en cuenta estas
posibilidades de “regulacion suave” (soft regulation) a la hora de elaborar sus propuestas
normativas.

En el mismo dambito, la «Comunicacion de 2010 sobre Normativa inteligente en la
Unidn Europea», ademds de completar y reformular algunos de los principios de calidad
normativa recogidos en la iniciativa «Legislar Mejor», afiade algunos principios como son
la evaluacion a posteriori de la legislacion y mejorar el acceso electrdonico al conjunto de la
legislacion de la UE.

De acuerdo con la citada Comunicacion, estos nuevos principios de politica normativa
son aplicables a los procesos normativos de la Comision y al dmbito del derecho europeo.
No obstante, en la medida de lo posible, los Estados miembros deben aplicarlos también.

Con posterioridad a la iniciativa «Normativa Inteligente», la Comision ha lanzado el
Regulatory Fitness and Performance Program, que contiene diversas propuestas dirigidas a
integrar el «Programa Europeo de Reduccion de Cargas» (Administrative Burden
Reduction) con los objetivos de calidad normativa, especialmente en lo referente a las
PYMES.

El 19 de Mayo del 2015 La Comision Europea publico un “Paquete de Mejora
Normativa o “Better Regulation Package” con distintos documentos. Este paquete refleja la
situacion actual de la politica de mejora normativa en la UE e incorpora los siguientes
documentos:

“Better Regulation For Better Results - An EU Agenda” “Mejora normativa para obtener
mejores resultados: Una agenda de la UE” este documento recoge una vision general de
los nuevos planteamientos de la UE en este dmbito. (Better Regulation For Better Results -
An EU Agenda).
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“Better Regulation guidelines” o “Guia de Mejora Normativa” es un nuevo manual
sobre la politica de mejora normativa. Aborda todo el ciclo vital de las politicas y normas:
elaboracion, implementacion y evaluacion. Contempla distintos instrumentos para mejorar
la calidad de las normas. Entre ellos las evaluaciones de Impacto Normativo.

“"Better Regulation Toolbox” ”Caja de herramientas o instrumentos de mejora
normativa”. Es un documento complementario a la guia anterior. Desarrolla en mayor
medida un gran numero de instrumentos de mejora normativa. Entre ellos, las
evaluaciones de impacto normativo.

“Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT): State of Play and Outlook”
“El documento Programa sobre la preparacion de la legislacion: situacion actual y
perspectivas”. Sobre la situacion actual de las iniciativas concretas de la Comision en
materia de mejora normativa.

Plataforma R.E.F.I.T.: Plataforma para la participacion de los Estados y los actores
interesados en la politica de mejora normativa. Esta plataforma estd presidida por el
Vicepresidente de la Comision Europea. Frans Timmermans. Estd compuesta de dos grupos
de trabajo:

Un grupo de trabajo con representantes de los 28 Estados Miembros. Otro con
representantes de actores interesados: 18 de empresas, ONG’S, un representante del
Comité de las Regiones y un representante del Comité Econdmico y Social de la UE.

“Regulatory Scrutiny Board” Comité de Examen de la politica de mejora normativa:
Este comité tiene como finalidad controlar la calidad de las evaluaciones de impacto
normativo, evaluaciones y “fitness checks” de la Comision. Depende de la Secretaria
General de la Comision. Estd presidido por un Director General y compuesto por 6
personas. 3 miembros forman parte de la Comision Europea y 3 son ajenos a las
instituciones. Actuan de forma independiente en el ejercicio de esta funcion de control de la
calidad.

Acuerdo Interinstitucional sobre legislar mejor entre el Consejo, el Parlamento Europeo
y la Comision Europea, firmado el 13 de abril de 2016.

En el seno del Consejo de la Union Europea, la politica de Better Regulation se ha
venido tratando de dos formas diferentes. Por un lado, como un tema independiente,
constituyéndose el tradicional Grupo de Trabajo “Better Regulation”, pero también como
una parte de la Politica del Mercado Unico, constituyéndose el Grupo de Trabajo de
Competitividad y Crecimiento (Mercado Interior, Industria, Investigacion y espacio).

Antecedentes normativos en esta materia en Espaia.

En Espafia, la politica regulatoria ha constituido y constituye una prioridad y se ha
realizado un gran esfuerzo realizado para incorporar al ordenamiento juridico los
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principios de “Better and Smart Regulation” y entre los que cabe destacar los principios de
buena regulacién enunciados en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible o la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Asimismo la aprobacion del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula
la memoria del andlisis de impacto normativo y guia metodoldgica para la elaboracion de
la memoria del andlisis de impacto normativo aprobada en el Consejo de ministros de 11
de diciembre de 2009, ha constituido sin duda un hito fundamental y decisivo en la mejora
de la calidad de las normas y ha permitido asentar en la cultura administrativa la
importancia del andlisis y evaluacion de los impactos como instrumento indispensable en
toda politica regulatoria.

En estos momentos, siguiendo las recomendaciones de la OCDE y las mejores prdcticas
en el seno de la Unidn Europea, Espafia ha definido una nueva estrategia de mejora
regulatoria que queda reflejada en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en la modificacion de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, realizada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Esta estrategia sistematiza y refuerza la planificacion y el andlisis de impacto de las
normas y su evaluacion ex ante y ex post, y establece, entre otras directrices, las siguientes:

Las Administraciones publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Se refuerza la participacion de los sujetos potencialmente afectados en el proceso de
elaboracion de las normas previendo consultas en fase temprana, con cardcter previo a la
elaboracion del texto, para conocer la opinion de los sujetos potencialmente afectados por
la futura norma.

El andlisis del impacto econdomico de las normas incluird la realizacion del test pyme de
acuerdo con la prdctica de la Comision europea y el impacto en términos de unidad de
mercado.

En el ambito de la AGE, el Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales supervisard la coordinacion y calidad de la actividad normativa siendo ello
reflejo del compromiso al mds alto politico con el establecimiento de una politica nacional
de calidad regulatoria.

Se establecen fechas concretas de entrada en vigor de las normas que impongan
obligaciones a personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional, con el fin de contribuir a incrementar la seguridad juridica en nuestra
actividad econémica y siguiendo las recomendaciones de la Comunicacion de la Comision
Europea al Consejo de 25 de junio de 2008 (A “Small Bussiness Act” for Europe).
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Las Administraciones publicas revisardn periédicamente su normativa para adaptarla a
los principios de buena regulacion y para comprobar en qué medida las normas han
conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el
coste y las cargas impuestas”.

f) Listado pormenorizado de las normas derogadas

Hay que relacionar una por una todas las normas que vayan a quedar derogadas
expresamente, conforme a lo que a estos efectos se indique en la disposicion derogatoria que
incluya el proyecto normativo.

Se recuerda que la Directriz 41 de las Directrices de técnica normativa establece lo
siguientes: “Las disposiciones derogatorias contendrdn las cldusulas de derogacidn del derecho
vigente....evitando cldusulas genérica de derogacion del derecho vigente”

Aunque en muchas de las normas se incluye una disposicién derogatoria con la
cldusula general “quedan derogadas cudntas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo previsto en esta norma”, lo cierto es que en varias ocasiones durante la tramitacién de
diferentes proyectos normativos, se han formulado observaciones por parte de algunos
Ministerios para que, en el caso de que no haya una derogacion expresa de alguna norma en
concreto, se suprima la disposicién derogatoria con esa cldusula genérica de manera que
podéis comprobar que muchas normas no llevan una disposicidon derogatoria.

En estos casos, al cumplimentar este apartado explicariamos los motivos por los que
no se deroga expresamente ninguna norma.

Si se deroga una norma pero sélo parcialmente, dejando alguno de sus articulos en
vigor, se debe incluir una explicacién que permita conocer con claridad los motivos por los que
no se ha procedido a derogar esa norma en su totalidad.

g) Efectos sobre el procedimiento administrativo. Tramites adicionales

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
cuando en materia de procedimiento administrativo mediante norma con rango de ley se
establezcan tramites adicionales o distintos a los contemplados en la referida ley, la memoria
justificara su inclusién indicando los motivos por los que resulta eficaz, proporcionado vy
necesario para la consecucion de los fines propios del procedimiento. Dichos tramites deberdn
ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la
propuesta. Asimismo, se justificard en la memoria cuando reglamentariamente se establezcan
especialidades del procedimiento referidas a los drganos competentes, plazos propios del
concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacion y terminacion,
publicacion e informes a recabar.

h) vigencia de la norma.
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En este apartado deberiamos analizar los siguientes aspectos:
12 Entrada en vigor el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion

De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones de
entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacién o propuesta corresponda al
Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como consecuencia del
ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio
siguientes a su aprobacion.

Esta prevision no serd de aplicacién a los reales decretos-leyes, ni cuando el
cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones
justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la
memoria del analisis de impacto normativo.

En el caso de que el proyecto en cuestidon quede excluido de la obligacién de entrar en
vigor el 2 de enero o el 1 de julio, habrd que justificarlo.

Consultar en el portal de transparencia la memoria del Real Decreto 561/2017, de 2
de junio, por el que se regula la concesion de diversas subvenciones directas del Ministerio
del Interior, que justifica las razones por las que no le es de aplicacidon esa previsiéon en
cuanto a la entrada en vigor.

22 Vigencia indefinida o temporal

Si la vigencia va a ser indefinida, habra que indicarse expresamente. La mayoria de las
norma se aprueban nacen con una vocacién de permanencia en nuestro ordenamiento
juridico sin plazo alguno, es decir indefinida.

Si por el contrario su vigencia estd sometida a un plazo, habrd que explicar los
motivos. Este es el caso del Real Decreto 872/2017, de 29 de septiembre, por el que se fija
la plantilla de la Guardia Civil para el periodo 2017-2021, cuya vigencia esta limitada a
cuatro afios. Se recomienda consulta la memoria del citado Real Decreto en el portal de
transparencia en donde se explican las razones de su vigencia temporal (Normativa
vigente. Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales)

i) Atribucidn directa de la potestad de desarrollo reglamentario de una ley a un titular de un
departamento ministerial, a otros 6rganos dependientes o subordinados de ellos.

De acuerdo con el principio de jerarquia normativa, una norma con rango de ley debe
ser desarrollada por otra norma con rango de real decreto, por cuanto es la que en el orden
jerdrquico le corresponde.
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No obstante, algunas leyes saltan ese orden jerdrquicoy se remiten expresamente a la
regulacién por orden de alguna materia en concreto.

Por ejemplo, en la disposicion final tercera del texto refundido de la Ley sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el real decreto
legislativo 6/2015, de 30 de octubre, se relacionan una serie de materias que seran reguladas
por orden.

En estos casos, deberdn explicarse en la memoria las razones por las que el desarrollo
reglamentario de la ley en las materias en concreto de que se trate, procede llevarse a cabo a
través de una orden o incluso, en algunos casos, de una resolucién.

j) Rango normativo

Se debe justificar el rango del proyecto, si se trata de una norma con rango de ley, de
real decreto o de orden. La justificacidon del rango puede venir dado por distintos motivos, os
pongo algunos ejemplos:

- Proyecto normativo que regula infracciones y sanciones

El articulo 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico, establece que sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una ley y la comisién de
infracciones administrativas podran imponerse sanciones que, en todo caso, estardn
delimitadas por la ley (conforme al mandato constitucional recogido en el articulo 25). Por lo
tanto la norma que regule infracciones y sanciones debera tener rango de ley.

- Proyecto normativo que determina el sentido negativo del silencio en un
procedimiento iniciado a solicitud del interesado.

El articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, establece que se requiere de una norma con rango
de ley para que el silencio sea negativo en esta clase de procedimientos. Por lo tanto la norma
que regule el silencio negativo debera tener rango de ley.

- Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional.

La Constitucién Espafola, en su articulo 104, establece que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como misién proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, mandato que se extiende a la
determinacion de las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, lo cual debera llevarse a cabo a través de una ley organica.

- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General o la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana
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Articulo 81 de la Constitucién “Son leyes orgdnicas las relativas al desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demds previstas en la Constitucion”.

- Proyecto normativo que se remite a su desarrollo via reglamentaria

El articulo 11.7 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, establece
“Reglamentariamente se regulard la organizacién y funcionamiento del Registro Nacional de
Seguridad Privada”. El rango del proyecto normativo que regule la organizaciéon vy
funcionamiento del citado Registro viene determinado por ese articulo de la referida Ley.

El articulo 8.6 del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por el real decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
establece que la composicidn, organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Tréfico,
Seguridad Vial y Movilidad Sostenible se determinardn reglamentariamente. Por lo tanto, el
proyecto normativo que regule esos aspectos del referido Consejo debera tener el rango de
real decreto.

3.4 ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

- Titulo competencial prevalente: identificar el titulo o los titulos competenciales que
fundamentan el proyecto. La regla general es que debe existir un Unico titulo prevalente
aplicable a cada precepto del proyecto. No obstante excepcionalmente puede
fundamentarse la concurrencia de dos titulos respecto del mismo proyecto.

El titulo competencial en lo que se refiere al Estado es el que se determina en las
reglas del articulo 149.1 de la Constitucion. No confundir el titulo competencial con el rango
de la norma.

Ejemplo: Titulo competencial prevalente

- Proyecto normativo en materia de trafico: articulo 149.1. 212 de la
Constitucion que reconoce al Estado la competencia exclusiva en materia de
tréfico y circulacién de vehiculos a motor.

- Proyecto normativo en materia de seguridad privada: articulo 149.1. 292 de
la Constitucién que reconoce al Estado la competencia exclusiva en materia
de seguridad publica.

- Proyecto normativo que regula la concesion directa de subvenciones para la
adquisicion de vehiculos eléctricos: articulo 149.1 132 de la Constitucién que
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reconoce al Estado la competencia exclusiva para dictar las bases vy
coordinacién de la planificacidn general de la actividad econdmica.

Ejemplo: Concurrencia de varios titulos competenciales

- Disposicion final primera de la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de
proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva (Publicado en BOE nim. 148 de 21 de junio de 2013)

- Disposicion final cuarta de la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, por la que se
modifica el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacidn de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, en materia sancionadora. (Publicado en BOE num. 283
de 24 de noviembre de 2009)

- Disposicidon final primera “Titulo competencial” del proyecto de ley del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas
establece que la misma se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.18.2 de la Constitucion Espaiola, que atribuye al Estado la competencia
para dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y
competencia en materia de procedimiento administrativo comun y sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas. Ademas su Titulo VI
de iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones y la disposicion adicional segunda de adhesién de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales a las plataformas y registros de
la Administracion General del Estado, se aprueba también al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.14.3, relativo a la Hacienda general, asi como el
articulo 149.1.13.2 que atribuye al Estado la competencia en materia de bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica .

- Cuestiones competenciales mas relevantes: analizar los aspectos del proyecto que
pudieran resultar conflictivos o que tengan especial relevancia competencial.

- Participacion autondmica y local en la elaboracion del proyecto: valoracidn de las
observaciones formuladas al proyecto por las Comunidades Autdnomas o las Corporaciones
Locales en el caso de que hayan participado en su elaboracién.

Este apartado viene a repetir lo ya indicado en el apartado relativo a la tramitacion.
En el caso de que se haya pedido informe a las Comunidades Autdnomas o a las Corporaciones
Locales, parece mas adecuado indicarlo en la tramitacidn junto con los demds informes. En
cualquier caso o se indica en uno o en otro, pero no en ambos porque parece una repeticion
innecesaria.

En el portal de transparencia se puede consultar el apartado relativo a la distribucion
de competencias en las memorias del analisis de impacto normativo, de las que se
recomienda la siguiente norma:
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Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacidn, supervisidon y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras (Normativa vigente. Ministerio de Economia y
Competitividad)

3.5 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

El impacto econdmico evaluard las consecuencias de su aplicacién sobre los sectores,
colectivos o agentes afectados por la norma, mientras que el impacto presupuestario analizara
su incidencia en los gastos e ingresos publicos.

a) IMPACTO ECONOMICO

El impacto econdmico es el coste o el ahorro que va a suponer a los sectores,
colectivos o agentes, en definitiva a los ciudadanos, la aplicacion de las medidas que se
regulan en la norma.

Es fundamental no confundir el impacto econémico con el impacto presupuestario.

Impacto econdmico: con caracter general, hay que ponerse en el lugar del colectivo al
que va dirigido la norma y analizar si las medidas que se recogen en ese proyecto van a
suponer un mayor o un menor coste econdmico para poder seguir desarrollando la actividad
que regula la norma.

En el analisis de este impacto hay que tener en cuenta si la norma tiene efectos en los
siguientes ambitos:

- Efectos en el empleo: se promueve la creaciéon de empleo o se destruye al
incluir nuevas restricciones (se eleva la titulacién exigida para ser examinador)

- Efectos sobre la innovacion: se promueve la investigacion (ley contratos, se
mejoran los contratos de investigadores y se crean nuevos)

- Efectos sobre los consumidores: como afecta a sus derechos (regulacion
contratos de compra a distancia, congelacién pescado que se consume crudo)

- Efectos en la competencia en el mercado: analizar las posibles restricciones
del proyecto respecto al acceso de nuevos operadores, o que limiten su
libertad para competir o sus incentivos para hacerlo. Incluida la unidad de
mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion vigente en cada
momento sobre estas materias, asi como la realizacion del test Pyme de
acuerdo con la practica de la Comisién Europea.

- Efecto sobre la unidad de mercado se tendran en cuenta los principios de
unidad de mercado, y de buena regulacidn, en particular el principio de
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necesidad y proporcionalidad, previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado.

- Efecto sobre las pequefias y medianas empresas realizandose el test Pyme, en
los términos que se determine, de acuerdo con la practica de la Comisién
Europea, en la Guia Metodolégica.

En el portal de transparencia se puede consultar el andlisis del impacto econémico que
se contempla en las memorias del andlisis de impacto normativo, de las que se recomiendan

las correspondientes a las siguientes normas:

>

Real Decreto 128/2015, de 27 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de
Ordenacién y Supervisiéon de los Seguros Privados, aprobado por Real Decreto
2486/1998, de 20 de noviembre, en materia de tipo de interés aplicable para el calculo
de la provision de seguros de vida (Normativa Vigente. Ministerio de Economia y
Competitividad)

Real Decreto 83/2015, de 13 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1082/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
35/2003, de 4 de noviembre, de instituciones de inversién colectiva (Normativa
Vigente. Ministerio de Economia y Competitividad)

Real Decreto 1055/2015, de 20 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento
General de Conductores, aprobado por Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo
(Normativa vigente. Ministerio del Interior)

Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacidn, supervisidn y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras. (Normativa vigente. Ministerio de
Economia, Industria y Competitividda)

Real Decreto 129/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
control de precursores de drogas. (Normativa vigente. Ministerio de la Presidencia y
para las Administraciones Territoriales)

Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Explosivos (Normativa vigente. Ministerio del Interior)

Real Decreto 564/2017, de 2 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 235/2013,
de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacién de la
eficiencia energética de los edificios. (Normativa vigente. Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital)

Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por el que se regula la inspeccion técnica de
vehiculos. (Normativa vigente. Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales)
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b) IMPACTO PRESUPUESTARIO

Se mide el efecto que el proyecto tendrd previsiblemente sobre los gastos y los
ingresos publicos, tanto en los Presupuestos Generales del Estado, como, en su caso, en el de
las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales.

Para analizar el impacto presupuestario hay que ponerse en el lado de la
administracién para detectar si las medidas que se contemplan en esa norma van a suponer un
gasto y por lo tanto una disminucidn de su presupuesto.

Como se ha indicado anteriormente, para analizar el impacto econdmico hay que
ponerse en el lugar del ciudadano afectado por la norma. Por el contrario, en el impacto
presupuestario, hay que ponerse en el lugar de la administracion, a efectos de determinar si le
va a costar dinero aplicar esa norma.

Para analizar el impacto presupuestario en los Presupuestos Generales del Estado habrd
gue tener en cuenta, entre otras, las siguientes cuestiones:

» Cuantificar e identificar los gastos e ingresos que se deriven de la aplicacion del
proyecto, determinando las partidas presupuestarias que pueden verse afectadas. Si
no es posible su cuantificacido